CONCEPTIA
INTEGRATA DE PREGATIRE A PERSONALULUI INSTITUTIILOR / STRUCTURILOR
IMPLICATE iN PROCESUL DE ADERARE A ROMANIEI LA SPATIUL SCHENGEN

ARGUMENTATIE

Integrarea europeand a reprezentat in decursul ultimilor ani preocuparea primordiald a tuturor
ministerelor i a celorlalte institutii ale administratiei publice din Romaénia, acestea concentrandu-si
eforturile pentru indeplinirea obiectivelor si responsabilitatilor care le-au revenit in domeniul de
competenta.

Ca urmare a progreselor inregistrate, la 13 aprilie 2005, Romania a primit avizul conform al
Parlamentului European, iar semnarea Tratatului de Aderare la Uniunea Europeand a avut loc la 25
aprilie 2005, la Luxemburg.

Potrivit calendarului stabilit, Roméania va adera la Uniunea Europeana la 01.01.2007.

Odata cu dobandirea calitatii de membra cu drepturi depline a Uniunii Europene, tara noastra va intra
intr-o noud etapa, care presupune pregatirea si adoptarea masurilor necesare elimindrii controalelor la
frontierele interne la data aderarii la spatiul Schengen.

Pregétirile pentru aderarea la spatiul Schengen reprezintd un complex de masuri care trebuie sa fie
adoptate si implementate in mod coordonat, unitar si planificat, de catre institutiile / structurile cu
care si exprime capacitatea tuturor celor implicati de a gestiona coerent acest proces complex. In plus,
pregdtirea pentru aderarea la spatiul Schengen trebuie sa aibd o asemenea calitate incat sd permitd o
evolutie pozitivd a Romaniei pe parcursul procesului de evaluare Schengen si adoptarea deciziei
Consiliului Uniunii Europene privind eliminarea controalelor la frontierele interne.

Prin HG nr. 882/05.07.2006, a fost infiintatd Comisia nationald de autoevaluare Schengen, care va
coordona, promova §i reprezenta politicile si actiunile de analizd, dezvoltare si inovare in domeniul
implementarii acquis-ului Schengen.

Comisia este organizatd pe langd Ministerul Administratiei si Internelor, iar presedintele acesteia este
ministrul administratiei §i internelor. Secretariatul Comisiei se asigurd de structura de specialitate a
Ministerului Administratiei si Internelor.

In cadrul masurilor de pregitire a aderdrii la spatiul Schengen, solutionarea aspectelor referitoare la
asigurarea resurselor umane necesare si formarea profesionald corespunzatoare a acestora, reprezinta
una din conditiile esentiale pentru succesul intregului proces. Mai mult decat atét, recomandarile si cele
mai bune practici existente la nivel european impun elaborarea si adoptarea unui concept clar si
integrat, al pregatirii in domeniul Schengen.

Avand in vedere faptul ca, asa cum am precizat, deja in procesul de integrare in spatiul Schengen sunt
implicate la nivel national mai multe institutii / structuri, indeplinirea obiectivelor generale propuse nu
poate reprezenta decat consecinta actiunii lor intrunite. Aceastd abordare priveste inclusiv necesitatea
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formarii profesionale a personalului din perspectiva asimildrii unitare a cadrului normativ si procedural
incident domeniului Schengen.

Institutiile / structurile cu responsabilitati Schengen poseda, in prezent, sisteme proprii de formare
profesionald, ceea ce rezolva insa, numai in parte problematica pregatirii personalului.

eqe vy

institutiilor / structurilor implicate in activitatile de integrare in spatiul Schengen de a functiona in
comun pentru Indeplinirea obiectivelor ce le revin, pune problema constituirii unui sistem integrat de
formare profesionala, intentie materializata in prezentul document.

CAPITOLUL I
GENERALITATI

Art. 1 Pentru indeplinirea, in domeniul formarii profesionale, a rolului de coordonare ce ii revine,
Ministerul Administratiei si Internelor elaboreaza Conceptia integratd de pregdtire a personalului
institutiilor / structurilor cu responsabilititi Schengen, numitd in continuare Conceptia integratd de
pregatire.

Art. 2 (1) Scopul elaborarii Conceptiei integrate de pregatire il reprezinta realizarea cadrului general
comun pentru formarea profesionald initiald si continud a personalului care isi desfasoara activitatea in
domeniul Schengen.

(2) Constituirea cadrului general comun de pregitire nu exclude responsabilitatea
institutiilor/structurilor cu responsabilitati Schengen pentru formarea profesionala initiald si continud a
personalului propriu 1n vederea indeplinirii atributiilor §i misiunilor ce le revin.

(3) Institutiile / structurile cu responsabilitati Schengen 1si vor dezvolta modele formative adaptate
nevoilor proprii de instruire, ca parti componente ale sistemelor de pregatire profesionald pe care le
detin.

Art. 3 Obiectivele implementarii Conceptiei integrate de pregatire sunt urmatoarele:

a) constituirea unui sistem de pregdtire compatibil §i interoperabil care s asigure pregatirea
profesionald a personalului care isi desfagoara activitatea in domeniul Schengen, la nivel national;

b) dezvoltarea actiunilor de cooperare inter-agentii in domeniul formarii profesionale;

c) diseminarea bunelor practici prin realizarea schimbului de experientd in cadrul unor actiuni de
pregdtire si exploatarea, in procesul de pregdtire a personalului, a concluziilor rezultate din
aplicarea lectiilor 1invatate prin transmiterea reciprocd a unor analize, sinteze, materiale
documentare etc.;

d) sprijinul reciproc in domeniul formarii profesionale prin schimb de formatori;

e) transmiterea de materiale didactice, facilitarea folosirii, in scop de invatdmant, a elementelor de
dotare tehnica si a spatiilor din institutiile de invatamant, ori din alte locatii, pentru organizarea in
comun sau in beneficiul unei / unor institutii / structuri, a activitatilor de pregatire In domeniul
Schengen;

f) asistenta si sprijinul de specialitate in situatia desfasurarii de activitati de pregatire cu participare
internationald in tard sau strainatate;

g) organizarea de programe de cooperare internationald si expertizd europeand pentru formarea
personalului roman in domeniul Schengen, solicitind de la organismele europene acoperirea
nevoilor de pregatire prin desfasurarea de proiecte comune, cursuri, seminarii, schimb de
documentatie etc.



CAPITOLUL 11
PRINCIPII

Art. 4 Conceptia integrata de pregatire a personalului institutiilor / structurilor implicate in procesul de

aderare la spatiul Schengen se bazeaza pe urmatoarele principii:

a) unitatea conceptuala;

b) descentralizarea gestiunii actiunilor formative;

c) complementaritatea actiunilor formative;

d) parteneriatul institutional §i sustinerea reciprocad in domeniul formarii profesionale initiale si
continue a personalului;

e) responsabilitatea fatd de formarea profesionald a personalului propriu;

f) continuitatea activitatilor formative;

g) specializarea formarii in functie de atributiile i misiunilor institutiilor / structurilor cu
responsabilitati Schengen;

h) independenta functionald in domeniul pregatirii a institutiilor / structurilor cu responsabilitati
Schengen.

CAPITOLUL 111
Grupurile tinta pentru pregitirea in domeniul Schengen

Art. 5 (1) Pregatirea iTn domeniul Schengen se adreseaza personalului care 1si desfasoara activitatea in
Grupurile tinta avute in vedere pentru pregatirea in domeniul Schengen sunt prevazute in Anexa nr. 1.
(2) Pregatirea in domeniul Schengen cuprinde elevii / studentii din cadrul unitatilor de invatdmant
apartinand institutiilor cu responsabilitati In domeniu prevazute de actele normative in vigoare.

(3) Pregiatirea va include atit oficiali de rang inalt, la nivel de secretari de stat, directori, sefi de
departamente etc., cat si personal de executie cu atributii In domeniu.

CAPITOLUL IV
FORMAREA PROFESIONALA INTEGRATA iN DOMENIUL SCHENGEN

Art. 6 (1) Domeniile in care se va desfagura pregdtirea integrata Schengen sunt urmatoarele:

a) controlul frontierelor;

b) politica de vize;

c) migratia;

d) azilul;

e) cooperarea politieneasca;

f) cooperarea judiciard;

g) lupta impotriva drogurilor;

h) arme de foc si munitii;

1) sistemul informatic Schengen;

j) protectia datelor;

k) cunoasterea elementelor situatiei internationale care prezinta relevantd pentru activitatea operativa
in domeniul Schengen;

1) cunoasterea limbilor de circulatie internationalad necesare cooperarii In domeniul Schengen.

(2) In functie de nevoi, pregitirea poate include si alte domenii necesare indeplinirii atributiilor si

misiunilor (de exemplu, cooperare inter-institutionala).

Art. 7 Obiectivele comune ale formarii profesionale integrate in domeniul Schengen sunt urmatoarele:

3



a) cunoasterea continutului documentelor strategice privind cooperarea Schengen;

b) asigurarea cunostintelor si formarea deprinderilor necesare pentru dezvoltarea capacitatii
personalului de cooperare in domeniul Schengen;

c) transmiterea informatiilor privitoare la acquis-ul Schengen;

d) cunoasterea procesului de evaluare Schengen;

e) pregdatirea personalului pentru aplicarea procedurilor de lucru specifice;

f) asigurarea cunostintelor si formarea deprinderilor de operare a tehnicii si a materialelor destinate
indeplinirii atributiilor i misiunilor in domeniul Schengen.

Art. 8 (1) Formarea profesionald in domeniul Schengen se realizeaza prin formare profesionala initiala

si formare profesionala continua.

(2) Formarea profesionald vizeazd personalul existent si pe cel nou incadrat, atit cel cu functii de

conducere, cat si de executie.

Art. 9 (1) In cadrul formirii profesionale in domeniul Schengen se realizeaza pregitirea generala si

pregatirea de specialitate a personalului.

(2) Pregatirea generald are ca scop transmiterea de ansamblu a informatiilor principale privitoare la

domeniul Schengen.

(3) Pregatirea de specialitate vizeaza transmiterea cunostintelor si formarea deprinderilor necesare

personalului care indeplineste nemijlocit atributii, mai ales de naturd operativa, In institutii / structuri cu

responsabilitati Schengen.

(4) Cunostintele generale si de specialitate pentru formarea profesionald a personalului in domeniul

Schengen sunt prevazute in Anexa nr. 2.

Sectiunea 1
Formarea initiala a personalului

Art. 10 (1) Formarea profesionala initiala in domeniul Schengen se realizeazd in cadrul unitatilor de
pregdtire specializati care pot acoperi nevoile de pregatire identificate.

(2) In planurile de invatimant ale institutiilor de invatimant pentru formarea initiald a personalului se
vor introduce, dupd caz, disciplinele si temele care vor putea asigura cunostintele generale si de
specialitate prevazute In Anexa nr. 2 prin care se asigura competentele profesionale in domeniul
Schengen.

(3) La formarea initiald se va realiza pregatirea generala a elevilor / studentilor de toate categoriile care,
prin natura atributiilor, pot veni In contact cu documente, date si informatii, precum si cu structuri si
angajati care isi desfagoara activitatea in domeniul Schengen.

(4) Tot in cadrul formarii initiale se va asigura pregatirea de specialitate a elevilor / studentilor destinati
sa isi desfasoare nemijlocit activitatea In componentele operative ale institutiilor / structurilor cu
responsabilitati Schengen.

(5) Prevederile alin. (1), (2), (3) si (4) se aplica institutiilor subordonate Ministerului Administratiei si
Internelor, dar si altor structuri care au In compunere institutii de invatdmant pentru formarea initiald a
personalului.

(6) Intregul personal mutat / transferat sau nou angajat in cadrul institutiilor / structurilor cu
responsabilitati Schengen va parcurge programe de formare initiald. Acest personal va efectua, dupa
caz, pregatire generala sau de specialitate, potrivit naturii §i atributiilor posturilor, prin modalitétile
utilizate, de reguld, la instruirea angajatilor proprii (cursuri, seminarii, ateliere de lucru, schimburi de
experientd, pregatire la locul de munca etc.).

g, vyt

acorda sprijin reciproc 1n ceea ce priveste formarea initiald a personalului.



Sectiunea 2
Formarea profesionald continud

Art. 12 Formarea profesionala continud asigura mediul principal de cooperare in procesul de aplicare a
Conceptiei integrate de pregétire.

Art. 13 Formarea profesionald continua se desfasoara de-a lungul carierei, cu personalul care a parcurs
formarea initiala si activeaza in cadrul institutiilor / structurilor cu responsabilitati Schengen.

Art. 14 (1) Formarea profesionald continud se desfdsoara prin activitati de instruire curenta la locul de
munca §i prin alte forme asigurate de furnizori specializati sau institutii diverse care au capacitatea de
pregétire necesara.

(2) Formarea continua la locul de muncd va viza probleme punctuale privitoare la modificarea
legislatiei si a procedurilor de lucru, intrarea in vigoare a noi categorii de tehnicd si aparatura,
schimbari ale situatiei operative, ale modurilor de operare, precum si referitoare la aspecte care
presupun specializarea, perfectionarea, actualizarea si dezvoltarea cunostintelor si deprinderilor
profesionale.

(3) Modalitatile de pregatire vor fi alese in functie de reglementarile legale de nivel superior sau interne
aplicabile categoriei de personal inclus in programele de formare profesionala continua.

(4) Institutiile / structurile cu responsabilitati Schengen, prin compartimentele specializate de formare
profesionald, vor asigura alocarea bugetelor de timp necesare desfasurarii activitatilor de pregatire la
locul de munca si proiectarea graficelor anuale ale cursurilor.

Art. 15 Institutiile / structurile cu responsabilitati Schengen vor avea in vedere dezvoltarea sistemelor
de formare a formatorilor necesari disemindrii cunostintelor, efectudrii prezentarilor teoretice,
desfasurarii aplicatiilor practice si utilizarii metodei lectiilor Tnvatate.

Art. 16 In cadrul formarii profesionale continue se va acorda o importanti deosebita pregatirii integrate
a personalului de conducere de la toate nivelurile ierarhice, a personalului care 1si desfasoara activitatea
in componente structurale care au ca obiect nemijlocit de activitate cooperarea inter-institutionald sau
cu diverse organisme internationale si a celui destinat sa efectueze evaludri interne cu privire la
cunoasterea, respectarea si aplicarea legislatiei si a procedurilor Schengen.

CAPITOLUL V
EVALUARI

Art. 17 (1) Compartimentele insdrcinate cu formarea profesionald a angajatilor din institutiile /
structurile cu responsabilititi Schengen 1si vor constitui sisteme proprii de control a modului de
organizare si desfagurare a pregatirii personalului propriu in domeniul de referinta.

(2) Compartimentele Insdrcinate cu formarea profesionala a personalului din cadrul institutiilor /
structurilor cu responsabilitati Schengen vor evalua nivelul de pregdtire a angajatilor, precum si
calitatea serviciilor de formare profesionala initiald si continud asigurate in sistemul propriu.

(3) Rezultatul evaludrilor va face obiectul unor raportdri interne in care se vor formula §i propuneri
corespunzatoare privind formarea profesionala a personalului.

(4) Concluziile principale care pot prezenta interes general pentru toate institutiile / structurile cu
responsabilitati Schengen vor fi aduse la cunostinta Grupului de lucru infiintat prin prevederile art. 20
alin. (1) care va asigura diseminarea informatiilor relevante.

(5) Vor fi considerate, in mod prioritar, ca aspecte de interes general, constatarile si recomandarile
formulate de reprezentantii organismelor europene care efectueaza evaludri In domeniul Schengen si
care presupun interventii urgente in planul formarii profesionale a personalului.

Art. 18 La solicitarea expresa a institutiilor competente, Grupul de lucru Infiintat prin prevederile art.
20 alin. (1) va organiza activitati de evaluare, constituind 1n acest sens echipe de specialisti.



CAPITOLUL VI
DISPOZITII FINALE

Art. 19 (1) Pentru monitorizarea modului de indeplinire a prevederilor Conceptiei integrate de
pregatire si asigurarea implementarii acesteia din punct de vedere tehnic se constituie Grupul de lucru
privind implementarea Conceptiei, organizat in subordinea Comisiei nationale de autoevaluare
Schengen, in baza art. 5 alin (3) din HG nr. 882 privind constituirea Comisiei nationale de autoevaluare
Schengen.

(2) Din Grupul de lucru face parte cate un reprezentant al institutiilor / structurilor cu responsabilitati
Schengen, de reguld din cadrul componentelor acestora cu atributii privind formarea profesionala a
personalului si/sau afaceri europene/Schengen.

(3) Presedintia Grupului de lucru si secretariatul acestuia se asigura de catre Directia Management
Resurse Umane a Ministerului Administratiei si Internelor.

(4) Grupul de lucru se intruneste in sedinte trimestriale sau ori de céte ori este nevoie.

(5) La sedintele trimestriale reprezentantii institutiilor / structurilor cu responsabilitati Schengen pun la
dispozitia secretariatului Grupului de lucru note cuprinzand sinteza activitatilor formative desfasurate
in domeniu la nivelul fiecarei institutii.

(6) Cu ocazia sedintelor trimestriale sau ori de cate ori este nevoie se Intocmesc pentru conducatorii
institutiilor / structurilor cu responsabilitdti Schengen, rapoarte privitoare la probleme care necesitd
lucru sau reprezintd dificultati materiale §i financiare ce trebuie prezentate factorilor de decizie in drept
sa hotdrasca alocarea de resurse.

(7) Anual, pana la data de 1 decembrie, se intocmeste de catre presedintele Grupului de lucru, pe baza
datelor transmise de la fiecare institutie, Raportul privind modul de organizare si desfasurare a
activitatilor de pregatire iIn domeniul Schengen, document care se distribuie institutiilor / structurilor si
persoanelor interesate §i se prezintd, spre aprobare, In cadrul reuniunilor Comisiei nationale de
autoevaluare Schengen.

Art. 20 (1) Pentru asigurarea pregatirii personalului propriu, fiecare institutie va elabora, anual, pana la
data de 1 octombrie, graficul de formare profesionald a angajatilor in domeniul Schengen pentru anul
urmator, care va contine activititile planificate, perioadele si locul de desfasurare, forma de
desfasurare, numarul de participanti, cine asigura formatorii, costurile si cine le suporta.

(2) Graficele anuale se vor elabora dupa identificarea nevoilor de pregatire potrivit procedurilor
aplicate in fiecare institutie.

(3) Proiectele graficelor anuale ale institutiilor se vor prezenta in cadrul Grupului de lucru in cursul
trimestrului III, pentru cunoasterea reciproca a continutului documentelor si realizarea corelarilor ce se
impun, mai ales in ceea ce priveste activitatile cu participare internationald, in tard sau in strainatate.

(4) Pentru actiuni de pregatire a caror desfiasurare presupune cooperarea inter-institutionala, partile
interesate vor colabora bi sau multilateral, dupa caz, sau vor solicita, in cadrul Grupului de lucru sau
presedintelui acestuia, organizarea sprijinului reciproc necesar.

Art. 21 Grupul de lucru va elabora, anual, pana la data de 1 noiembrie, pe baza propunerilor
institutiilor / structurilor cu responsabilitdti In domeniu Graficul national comun de pregatire, document
care se prezintd, spre aprobare, in cadrul primei reuniuni anuale a Comisiei nationale de autoevaluare
Schengen. Acesta va cuprinde activitdtile ce vor fi realizate in cooperare §i pe cele cu participare
internationala care se adreseazd ansamblului institutiilor / structurilor cu responsabilititi Schengen, ori
majoritatii acestora.

Art. 22 Institutiile / structurile cu responsabilitati Schengen vor prevedea in bugete resursele financiare
necesare organizarii activitatilor de formare profesionala initiala si continud a personalului propriu si
pentru asigurarea participarii acestuia la programe de pregatire organizate in cooperare, in tard sau in
straindtate.
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